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PRESENTACION

QUIS Justicia para las Mujeres es una organizacion feminista
que contribuye al ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres mediante estrategias de acceso a la justicia, inciden-
cia en propuestas de politicas publicas y el fortalecimiento de lide-

razgos para alcanzar la justicia social.

Tiene como perspectiva impulsar cambios estructurales y trans-
formadores en leyes, politicas e instituciones, buscando que la
perspectiva de género sea transversal, especialmente en el siste-
ma judicial. Nuestras estrategias abarcan investigacion, inciden-

Cia, capacitacion y alianzas, considerando la transparencia como

una poderosa herramienta.

La Metodologia para el analisis de decisiones jurisdiccionales desde
la perspectiva de género es una herramienta elaborada por EQUIS
Justicia para las Mujeres. Este proyecto tiene sus antecedentes
en las observaciones, comentarios y reflexiones que ha realizado
la organizacion como parte de su actividad en el “Observatorio de
Sentencias Judiciales de la Articulacion Regional Feminista” y en el

Observatorio “Justicia y género”.
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1. OBJETIVOS
DELA METODOLOGIA

| principal objetivo de la Metodologia es establecer una
guia analitica que permita determinar si una decision juris-
diccional ha incorporado la perspectiva de género en la solu-
cion del conflicto; y de ser asi, en qué aspectos y grado lo ha hecho,
poniendo un énfasis especial en la revision de la proteccion de los

derechos de las mujeres, nifias y adolescentes.

Lo anterior obedece a una meta estratégica de la organizacion, consis-
tente en identificar los avances en la implementacion de la reforma en
materia de derechos humanos en términos de acceso a la justicia en

igualdad, que permite disefiar acciones de didlogo e incidencia con las

autoridades involucradas.

Adicionalmente, esta Metodologia tiene otras finalidades: poner a
disposicion de autoridades, litigantes, integrantes de la academia y
la sociedad civil, informacidn basica sobre la aplicacion del enfoque
de derechos humanos y la perspectiva de género en la solucion de
conflictos; brindar una herramienta para la revisidn y evaluacion de
la incorporacion de la perspectiva de género en la imparticion de
justicia a través del analisis de resoluciones, lo cual permite iden-
tificar necesidades de formacion y capacitacion de las autoridades
en la materia; asi como promover “buenas practicas” en materia de

imparticion de justicia con perspectiva de género.
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Il. é¢QUE ES Y PARA QUE SIRVE
LA PERSPECTIVA DE GENERO?

doptar una perspectiva en un sentido comun, significa colo-
carse en una posicion especifica para mirar algo o a alguien.
En el ambito juridico, el enfoque de derechos humanos
-implementado desde 2011 en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos- exige adoptar distintas perspectivas con las cua-
les se haga efectivo el derecho a la igualdad y a la no discriminacion
de todas las personas, a traves de identificar sus diferencias, recono-
cerlas y garantizar que el tratamiento que se da a las mismas no se

traduzca en un obstaculo para que puedan gozar de sus derechos.

Este enfoque pone especial énfasis en el hecho de que, si bien,
se ha pretendido elaborar normas neutrales, disefiadas pensando
en la existencia de un modelo de “persona” genérico, la realidad
no es neutral. Las propias normas -y sus interpretaciones- pero
también la identidad de las personas, asi como sus condiciones de

vida (material, educativas, culturales, etc.), muchas veces propi-

cian desigualdad de oportunidades de desarrollo y son causa de
multiples situaciones discriminatorias al otorgar mayor valor a

unas diferencias en detrimento de otras.

En esta Metodologia se toma como eje central la perspectiva basada
en el género, que permite visibilizar las funciones y caracteristicas
socialmente impuestas a hombres y mujeres, su creacion y reproduc-
cion; y en el ambito juridico, explicar en qué momento las mismas se
traducen en obstaculos para el ejercicio de los derechos, ya sea porque

los limite, restrinja o excluya la posibilidad de hacerlos efectivos.

Para hablar de perspectiva de género tenemos que tener claro que el
“género” es una categoria de creacion social y cultural. Una invencion
que fue montada sobre la distincidn del sexo de las personas como ca-

racteristica bioldgica. A partir de estas creaciones sociales y cultura-

les se acostumbra dividir al conglomerado de personas en mujeres y
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hombres; y a partir de esta distincion se crean estereotipos! de las fun-
ciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales que corresponden al géne-
ro “femenino” -el rol que se cree deben ser o hacer las mujeres (débil,

|“

tierna, cuidadora, decente, etc.) -, y al “masculino” - el rol que deben

desempeiiar los hombres (fuerte, violento, protector, proveedor, etc.).

Como se trata de una categoria creada, el significado y representacio-
nes sobre lo masculino y el femenino tienen variaciones de una socie-
dad a otra, asi como de un periodo historico a otro. Se trata de una
imposicion cultural. En ese sentido, |a sola division de género se con-
sidera un tipo de violencia a la propia configuracion de las personas.
La misma aumenta cuando no se les permite cuestionar esos roles o

se les obliga a desempefarlos en contra de su voluntad e intereses.

Ahora bien, aunque los roles de género limitan las oportunidades de
desarrollo integral de las personas, es necesario mencionar que la ten-

dencia historica observada a nivel mundial es una supra-valoracion de

1 “Un estereotipo es una vision generalizada o una preconcepcion sobre los atributos o caracteris-
ticas de los miembros de un grupo en particular o sobre los roles que tales miembros deben cum-
plir”. Rebecca Cook y Simone Cusack, Estereotipos de Género. Perspectivas Legales Transnacionales,
Andrea Parra, Bogotd, Profamilia, 2010, p.1.

las llamadas funciones y caracteristicas masculinas y una infra-valora-
cion de las femeninas, con todas las consecuencias que ello ocasiona
como: la “cosificacion” de las mujeres; la creencia de que son personas
que pueden ser “propiedad” de alguien mas; las sanciones morales, so-
ciales y juridicas cuando pretenden cuestionar sus roles; el fomento de
dependencia hacia quien se da un mayor valor, en este caso, los hom-
bres (padre, esposo, novio, hermano, etc.); y la normalizacion de la vio-
lencia que se ejerce contra las mujeres en cualquier etapa de su vida.
Esta es una de las razones por las cuales la Metodologia hace énfasis en

los casos que afectan derechos de las mujeres.

Aprendemos los estereotipos de género como “lo bueno”, lo que
“debe ser” aun cuando sea contrario a nuestra voluntad e intereses;
ademas, socialmente no nos fomentan la reflexion sobre las cargas
de género que fueron impuestas por nuestra propia familia, escue-
la, comunidad o sociedad y que a su vez reproducimos. Esta situa-
cion hace que el primer reto para adoptar una perspectiva de géne-
ro sea entender el concepto a partir de una reflexidn personal, para
entonces aprender a identificar sus multiples manifestaciones en

los casos practicos. Pero, sen donde esta el género en el dia a dia?




DECIMOS ALOS HOMBRES

iUsted es fuerte! portese como
hombrecito ;no llore!

Estudia mucho, recuerda que ti
seras el hombre de la casa y tienes
que mantener a tu familia.

Tu eres el hombre de la casa y es tu
obligacion protegernos ;ve y golpéalo!

Para la direccion de area necesitamos un
hombre que esté dispuesto a dejar el alma
en la empresa, alguien con vision y decision.

Los niiios deben asistir a la escuela
de casquete corto, de lo contrario
no se les permitira el acceso

éDejaste que te reclamara tu vieja?
ipartele la cara! enséiiale a respetarte.

Disciilpame amor, te pegué porque me
hiciste enojar, pero sabes que eres lo
mas importante para mi.

iMira lo que le compré para reyes! una
pistolita con balas de goma y un sable.

Creceras grande, fuerte
e inteligente como tu padre.
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DECIMOS ALAS MUJERES

Débil como buena mujer
NUEEETE T EGE

¢En serio quieres estudiar? ¢para qué? Si
te vas a casar. El te tiene que mantener.

Yo veo dificil que trabajes ¢quién va a
cuidar a las niflas? necesitan a su madre.

Como tienes un niiio, mejor te
postulamos para el cargo de asistente,
asi no importa si faltas.

Mira nada mas a esa niiia de minifalda
y luego no quieren que las insulten

iSi la golped seguro fue por algo!
La mujer se tiene que dar su lugar
si quieren que la respeten.

Tenia razon en enojarse, si él te da todo ¢por qué
le contestaste asi? Anda regresa a tu casa con tu
familia. Portate bien y no habra problema.

iSanta te trajo tu propio bebé! una
cocinita y una plancha de juguete.

Seras una hermosa mujer, entregada a
su familia por completo como tu madre.
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Si alguna vez ha escuchado o incluso usted ha afirmado cualquiera
de estas frases u otras similares, ha reproducido estereotipos de gé-
nero. Todas estas categorias socialmente preconcebidas afirman de
modo directo o indirecto una “creencia” sobre como se piensa que
deben ser mujeres y hombres conforme a un modelo de lo “femeni-
no” o lo “masculino”, segun sea el caso. Esto es a lo que llamamos

caracteristicas y funciones de género.

El uso de un estereotipo no siempre se relaciona con un aspecto o
actuar negativo. Se considera que un estereotipo de género causa
un perjuicio cuando se utiliza para negar a las personas un bene-
ficio, se les impone una carga, degrada, minimiza o marginaliza.
Ademas, si una distincidn, exclusion o restriccion -injustificada- al
reconocimiento, disfrute o ejercicio de los derechos de una per-
sona se hace con base a un estereotipo de género, estamos ante

una discriminacion.

Dia a dia incluimos en el lenguaje cientos de expresiones basadas

en estereotipos; o bien, no necesitamos decirlo, simplemente ma-

nifestamos con nuestro comportamiento valoraciones vinculadas a

las propias creencias que tenemos sobre el género de las perso-
nas. Estas se encuentran interiorizadas y precisamente en ello radi-
ca la dificultad para identificarlas, por esa razon, quien adopte una
perspectiva de género debe mantener una postura reflexiva en todo
momento en cuanto a sus propias creencias sobre esa categoria y
sobre aquellas que estan inmersas en el conflicto y en el Derecho,

precisamente para no reproducirlos.

Cuando se habla de adoptar la perspectiva de género en el ana-
lisis de un conflicto juridico, lo que se busca es identificar cual es
el impacto que han tenido las caracteristicas, roles y funciones de
género asignadas a hombres y mujeres en las posibilidades que
tienen para gozar de sus derechos y desarrollarse integralmente,
en igualdad de oportunidades. Se debe observar como el orden
social de género reparte la valoracion, el poder, los recursos y las
oportunidades de forma diferenciada a partir de la interpretacion
del cuerpo de las personas y de la asignacion binaria de la identi-
dad sexual y, al hacerlo, es susceptible de determinar también el

acceso que se tiene a los derechos.
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Juzgar con perspectiva de género implica cumplir la obliga-
cion constitucional y convencional de hacer realidad el dere-
cho alaigualdad, por medio de la labor jurisdiccional para garan-
tizar el acceso a la justicia y remediar las relaciones asimétricas de
poder, situaciones estructurales de desigualdad, asi como tomar
en consideracion la presencia de estereotipos discriminatorios de
género en la produccion e interpretacion normativa y en la valora-

cién de los hechos y pruebas.

La perspectiva de género aplicada a la solucion de conflictos juridi-

COS Nos permite:

Sa be I" que las funciones de género no son
“naturales” ni “innatas”, no nacemos con ellas,
son consecuencia de una construccion

cultural de cada sociedad.

DeteCta [" creencias que erréneamente

vinculan a la mujer con lo “femenino” y al

hombre con lo “masculino”, asi como el tipo de
roles y caracteristicas que se les imponen con

base en esa divisién sexo-genérica.

CO nOCGI”qué es un estereotipo

de género e identificar su presencia en el
contenido de las normas, las politicas publicas
o las decisiones de gobierno; o bien, advertir
el impacto diferenciado por género
que puede ser consecuencia
de la aplicacién de aquellas.

\/| Si b|| iza I” el mayorvalory

reconocimiento social, econdmico y juridico que
se ha dado a unas caracteristicas y funciones
de género, en detrimento de otras; y que afecta
directamente a la persona a quien se le asignan.
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[ la situacidn econdmica, etc., que puede
|dent|ﬁca I" cuédndo, debido a esa auep

| N N . agudizar la situacion de desventaja en que se
asignacion y valoracion desigual, las personas

. L encuentran las personas.
se encuentran en desventaja —discriminadas—

respecto al acceso a oportunidades

y goce de derechos. E\/a | UQArl ycombatirla existencia de
tratos discriminatorios fundados en diferencias 'y
R SR I estereotipos de género, por parte
\/| S| b| | |ZA T relaciones asimétricas de g J PerP

de autoridades y particulares.
poder fundadas en estereotipos de género que /P

propician la violacién de derechos.

ReCO NOCETI aquellas situaciones en
Reconocerl it ., que es necesario dar un trato diferenciado a
a interconexién que

una persona para modificar las condiciones
de desigualdad y/o vulnerabilidad en que se

encuentra debido a su género.

hay entre las diferencias de género y otras
condiciones de identidad y de contexto como

la edad, la orientacion sexual, la discapacidad,
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1. MITOS SOBRE LA
PERSPECTIVA DE GENERO (PEG)

e han sefialado cudles son las principales funciones de la
perspectiva de género en el ambito juridico, especialmente
en la solucion de conflictos; sin embargo, atendiendo a que
en torno a este tema subsisten multiples percepciones equivocadas

(mitos) es importante aclarar que:

La PEG no fue disefiada para proteger a las mujeres y perjudicar a
los hombres. Esta herramienta busca visibilizar las desigualdades que
provocan las cargas de género, lo cual sucede tanto a hombres como
a mujeres; aunque se haga énfasis en la proteccion de éstas Ultimas
debido a que es a ellas a quienes historicamente se las han impuesto

los roles de género que tienen menor valor y reconocimiento.

La PEG no busca igualdad a las mujeres con los hombres. El enfoque

de derechos humanos y, por lo tanto, la PEG, pugnan por el reconoci-

miento y valor de las diferencias, no pretende la homologacion de las

personas, sino la proteccion del derecho que tienen a que sus diferen-
cias o el cuestionamiento a las mismas, no se traduzca en una “justifi-

cacion” para obstaculizar sus derechos, discriminarles y violentarles.

La PEG no rompe con el principio de igualdad entre las partes de
un conflicto. Por el contrario, permite mostrar en qué momento por
motivos de género, cualquiera de las partes se encuentra (o encon-
traba) en desventaja respecto de la otra para ejercer sus derechos y
se hace cargo de esa situacion. Esto es justo lo que permite colocar

en igualdad a ambas partes.

La PEG no solo se aplica en materia penal, civil y familiar o en casos
que afectan a mujeres. Es necesario implementar este enfoque en
cualquier materia, siempre que se advierta que las cargas de géne-
ro son un motivo que pudiera colocar en desigualdad o asimetria de

poder a las partes en un conflicto.
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IV. METODOLOGIA

a metodologia para el analisis de las resolucio-
nes jurisdiccionales con PEG se compone de los si-

guientes elementos.

Describe 8 elementos que
deben analizarse en una
decisién para verificar la
incorporacién de la PEG
en su contenido.

Ficheros con preguntas
que facilitan la

revisiéon de los
8 elementos
del Método.

CAJADE
HERRAMIENTAS

CEDULA DE CATALOGO
EVALUACION CONCEPTUAL

Instrumento que
presenta los elementos
del Método en formato
de indicadores para evaluar
las resoluciones.

Expone de forma
breve los principales
conceptos que deben
conocerse para aplicar

el Método (incluida la PEG).
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V. METODO

as resoluciones emitidas para atender conflictos juridicos Es importante aclarar que la totalidad de los elementos del método
pueden ser muy diversas en cuanto a estructura y finalidad no necesariamente se actualizan en todos los supuestos que se ponen
(sentencias, laudos, convenios, recomendaciones, etc.); por a consideracion de un juzgador para su resolucion. Por lo que habra
lo tanto, el Método de analisis que aqui se propone no adopta un que identificar uno por uno si en el caso se debe de aplicar o no.
modelo especifico, mas bien, pone énfasis en ocho elementos que,
estando parcial o totalmente contenidos en una resolucion, es indis- Los elementos que conforman el método son los siguientes:

pensable revisar en cuanto a la incorporacion de la PEG. Lo an-
terior, considerando que aquellos son elementos que trascien- ANALISIS DE LOS HECHOS
den en el sentido del resultado obtenido (la proteccion efectiva

de los derechos).

VALORACION DE
. . . . DERECHOS EN DERECHO
Ahora bien, los elementos no siguen un orden secuencial ni de SITUACION EONFIICIO APLICABLE

DE RIESGO

prelacion entre si, sino que atienden a la estructura propia de un

sistema. Ademas, la amplitud (en cuanto elemento) y profundi-

dad (con qué especificidad) con la cual se aplica la PEG en cada ARGUMENTACION MEDIDAS DE C%Eﬁgmf;}?oADLE
RESOLUTORIA REPARACION e
LA RESOLUCION

elemento, impacta en los otros y en el resultado, como lo permite

demostrar este Método.
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ANALISIS DE LOS HECHOS

1 Aspectos a) Identificar en el relato de las partes las conductas/comportamientos ) Identificar posibles situaciones de violencia (fisica, verhal, psicoldgica, econémica, etc.)
- I que originan el conflicto y las personas que las llevan a caho d) Peticiones de las partes
generaies b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar e) Derechos que sefialan como afectados
‘ Determinar el grado y condicion
de desigualdad partes por
razones de género
2. Contexto n (discriminacion)
2.1 Contexto general de los hechos 2.2 Contexto particular de las personas
a) ldentificacion de una o varias problematicas sociales en a) ldentificacion de caracteristicas de identidad: sexo, género y/o expresion de género, orientacion/
las que se inserta el conflicto (énfasis en discriminacion preferencia sexual, edad, identidad cultural especifica, condicion de discapacidad, nacionalidad,
por género) lengua/idioma, religion, estado civil.
b) Analizar el conflicto conforme a las condiciones b) Revision de condiciones de contexto particulares: condicién econémica y patrimonial, nivel de educacion
espacio-temporales en que tuvo/tiene lugar (recopilacion formal, condicion laboral, principales actividades, personas que dependen de su ingreso econdmico/o
de datos estadisticos o descriptivos de la problematica) cuidado personal, condicion de salud, existencia de redes de apoyo.
v 4
. Visihilizar la interaccion entre la identidad de géneroyel
contexto particular de las partes
2. Identificar si es necesario revisar otros hechos o datos relevantes .. a)  Identificar condiciones de vulnerabilidad ) .
para analizar el conflicto desde una perspectiva de género por razones de género Determinar el grado y condicién
o de igualdad/desigualdad entre
ObjetIVOS las partes por razones de género

3. Evaluar si el conflicto se inserta en una problematica general (local, ...
nacional, internacional) de violencia de género b) Advertir y evidenciar relaciones asimétricas
de poder injustificadas por razones de género

(discriminacién)

4. Advertir la interaccion entre la condicion de género con otras
condiciones de identidad y de contexto relevantes para el caso
(edad, discapacidad, ingreso econdmico, etc.)
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) VALORACION DE LA SITUACION DE RIESGO
i MEDIDAS DE PROTECCION

Evaluar si con motivo del NO existe riesgo\
conflicto existe riesgo para

la vida y/o integridad de
alguna de las partes Sl existe riesgo \-
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) RECOPILACIONY VALORACION
B) DE LAS PRUEBAS

IDONEAS

a) Identificar aquellos aspectos relevantes del contexto de las partes que d) Verificar cualquier condicion de vulnerabilidad de las partes por
dan cuenta del impacto de género del conflicto razones de género; asi como la interaccion de esta con otras como la

b) Identificar y visibilizar toda situacion de violencia (verbal, fisica, edad, la discapacidad, la identidad cultural, la condicion econdmica, etc.
psicoldgica, econdmica/patrimonial, etc.) fundadas en cuestiones de ) Deacuerdo al tipo de procedimiento que se siguid, se ordenaron
género, relacionada con el conflicto pruebas para mejor proveer

) Evaluary analizar la relacion de poder entre las partes, identificando la
existencia o inexistencia de asimetria por razones de género

« No se reproducen estereotipos de género en la valoracion

+ Setomd en cuenta la asimetria de poder por género entre las partes al tasar las pruebas

« Sevaloraron las pruebas que acreditaban la condicion de vulnerabilidad en razén del género, de cualquiera de las partes

+ Sedio valor a las pruebas que daban indicios o acreditaban hechos de violencia fundados en razén del género de las partes.

a) Valoracién de los medios probatorios

. . . Contribuy6 a la determinacion de la existencia o inexistencia sobre el impacto de género
b) Utllldad de |OS medlos probatorlos (vulnerabilidad/asimetria de poder/violencia de género), del hecho (s) que pretendia demostrar cada prueba
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a) Determinar derechos en conflicto conforme

al relato de las partes Obligaciones del Estado Verificar si las afectaciones

respecto de los derechos se vinculan con la condicion
afectados de género de las partes

Derechos en conflicto ” ,
b) Identificar afectaciones a DH (pueden o no

coincidir con derechos en conflicto)

1) Evaluar si la normativa aplicable al caso provoca una De existir un impacto diferenciado se deberd realizar:
violacion directa o indirecta al derecho de igualdad
y no discriminacion al introducir impactos
diferenciados por razon de género

Primera opcion: Preferir [a opcion interpretativa de la norma
que elimine tal discriminacion (conforme, pro persona, igualdad,

. progresividad, interés superior, etc.)
Derecho aplicable

2) Aplicar al caso: Segunda opcion: Optar por la inaplicacion de la norma.
« CPEUM-Tratados internacionales
« Jurisprudencia nacional e internacional

« Estandares de proteccion de los DH

Definir contenido esencial de los DH dad, el maximo uno de recursos disponibles para proteger y
Demostrar con argumentos el impacto de género en el caso garantizar el ejercicio de los derechos

Argu mentacién resolutoria Aplicacion de los principios y caracteristicas de los derechos « Verificar situaciones de colision de derechos que debieran ser ponderadas
humanos: universalidad, interdependenica, indivisibilidad; asi + Recaracterizar el derecho para atender las desigualdades por género
como igualdad y no discriminacion, progresividad y no regresivi- « Implementar tratos diferenciados

Medidas de reparacién

a) Dictar medidas que busquen la reparacion integral, como: b) Dictar medidas proporciona- ¢) Tomar en cuenta los
indemnizacion, restitucion, rehabilitacion (fisica y/o psicoldgica), les en relacion con el dafio intereses y necesidades

ZatleaCCflOﬂ y ggrannaa de nOII‘de[)(IEtIC(IjOH-qllE|E10f:jtem3|€n.ifi.CCI3H€S causado, considerando el dela persona afectada
0| . r
e transformacion estructural de las desigualdades identificadas Impacto de género

+ Peticion de informes
+ Establecimiento de plazos
+ Medidas de apremio o denuncia

Seguimiento al
cumplimiento de la decisién

~ ~ Metodologia para el Analisis de las decisi jurisdiccionales desde la Perspectiva de Género
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En la aplicacion del método debe tenerse en cuenta que la revision de cada uno de estos elementos con perspectiva de género, implica que la
o el lector conozca y comprenda algunas nociones y categorias basicas del enfoque de derechos humanos. Para fines practicos los dividimos

en dos grandes grupos.

- El género como una categoria vinculada a la identi-
dad de las personas y los estereotipos que derivan
de la misma.

- La igualdad en sus tres dimensiones -formal, mate-
rial y estructural- y la forma en que el género influye
en esa condicion situacional de las personas.

- La nocidn de la desigualdad por razones de género;
asi como la diferencia entre una situacion de vulnera-
bilidad y una relacion asimétrica de poder.

- Ladiscriminacion que es consecuencia de la desigual-
dad fundada en diferencias de género y el contexto
de las personas.

- La relacion del género con otras condiciones de dis-
criminacion, también conocida como discriminacion
inter-seccional.

- El pardmetro de control de regularidad constitucional, un blogue normativo que reconoce y
protege los derechos humanos.

- El control de convencionalidad entendido como el examen de compatibilidad entre las disposi-

ciones de un sistema normativo y el contenido de los tratados internacionales y la jurisprudencia
en materia de derechos humanos.

+ La interpretacion conforme, un método aplicado para armonizar el contenido de las normas

con el contenido de la CPEUM, los tratados internacionales y la jurisprudencia de la materia.

- El principio pro-persona, definido como un parametro de interpretacion que ordena aplicar la

norma que mas favorezca el ejercicio de los derechos humanos. En su caso la menos restrictiva.

- La ponderacion, método de analisis para solucionar un posible conflicto entre dos derechos

humanos.

- La re-caracterizacion del derecho que permite proponer una aplicacion e interpretacion del

mismo, apegada al principio de igualdad y respetuosa del principio de seguridad juridica.

- La implementacion de tratos diferenciados para atender situaciones de desigualdad fundadas

en razones de género y combatir la discriminacion.

Estos conceptos son desarrollados con mayor detenimiento en el Glosario de la Metodologia para su consulta directa.
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Las nociones antes seiialadas aplicadas a cada uno de los ele-
mentos que el Método sugiere revisar, son también indicado-
res que permiten evaluar o medir el grado de incorporacion
de la perspectiva de género en una decision, como se muestra

a continuacion:

1. ANALISIS DE LOS HECHOS

Primer nivel de analisis

La forma en que se revisan los hechos es determinante para el ana-
lisis de un conflicto. Con base en este primer elemento la autoridad
obtiene un posicionamiento particular respecto del problema, y tam-
bién construye y sustenta la solucion. El analisis tradicional de los

hechos permite conocer aspectos generales del conflicto, como:

 Conductas o comportamientos que originan el conflicto y si son ocasio-
nales o reiterados/sistematicos.
« Las condiciones de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los he-

chos, los cuales pueden variar dependiendo si se trata de un hecho oca-

sional o reiterado.

» La existencia de situaciones de violencia en cualquiera de sus modali-
dades. Dato que aporta informacion para dictar medidas precautorias/
protectoras.

- Las peticiones o demandas de cada una de las partes. En algunas mate-
rias éstas constituyen el ndcleo de la litis, en otras mas, la o el juzgador
tiene facultad para suplir la deficiencia de la queja de las partes.

« Conocer los derechos que las partes sefialan como afectados. También
en este punto en algunas materias se faculta a la autoridad judicial para

suplir la deficiencia de la queja.

La informacidn que se obtiene con base en estos parametros es re-
levante para el analisis del conflicto; sin embargo, resulta insuficien-
te para estudiar el mismo desde un enfoque de género. Esto sucede
porque el impacto de género -los tratos fundados en estereotipos
de género, la existencia de relaciones asimétricas de poder, el esta-
do de vulnerabilidad en que se encuentra alguien y la desigualdad
entre las partes por motivos de género- sélo se puede identificar
al hacer un analisis mas especifico de los hechos, uno al que esta

Metodologia denomina: anadlisis contextual de los hechos.
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Pero ¢cdmo es un analisis contextual de los hechos? y ¢por qué es im-
portante para asegurar que se esta incorporando la perspectiva de gé-
nero en un caso? El analisis contextual tiene presente la forma en que el
género se crea y reproduce socialmente. Por lo tanto, no sélo valora de
forma aislada el acontecimiento inmediato o sistematico que las partes
“creen” que fue el motivo del conflicto, sino que recupera la historia de
vida de las partes, toma en cuenta sus caracteristicas de identidad, el

contexto general en que se encuentran y su contexto particular.

Contexto general

« Identifica una o varias problematicas sociales -macro- en las que se in-
serta el conflicto (énfasis en discriminacion por género).

 Analiza el conflicto conforme a las condiciones espacio-temporales en
que tuvo/tiene lugar (recopilacion de datos estadisticos o descriptivos

de la problematica.

Contexto particular
« ldentifica caracteristicas de identidad: sexo, género y/o expresion de gé-

nero, orientacion y/o preferencia sexual, edad, identidad cultural espe-

cifica, nacionalidad, lengua/idioma, estado civil, religidn.

+ Revisa condiciones de contexto particulares: condicion econémica y patri-
monial, nivel de educacion formal, condicion laboral, principales activida-
des, personas que dependen de su ingreso econdmico o cuidado personal,

condicion de salud, condicidn de discapacidad, existencia de redes de apoyo.

La revisidon del contexto permite que la autoridad conozca como
influyd la condicién de género y otras condiciones o categorias
-interseccionalidad- de las partes (una o ambas) en la situacion en
que se encuentran y, por lo tanto, también en el conflicto. Del mis-
mo modo, permite identificar si se trata de un problema aislado o de
una problematica generalizada y estructural, pues de ello depende
el tipo de medidas que deben adoptarse para la solucidn y repara-

cion de los derechos.

Ademas, también posibilita que la autoridad interprete los hechos
de forma distinta, poniendo atencion en la condiciéon de género (lo
que en un analisis tradicional estaria invisibilizado), sin que ello im-
plique descartar todos los demas elementos relevantes del caso, y
mas bien, vinculando éstos con aquella condicion, reinterpretando

asi las dimensiones y el significado del conflicto.
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Segundo nivel de analisis

A partir del andlisis tradicional y contextual de los hechos es posible
observar si un conflicto tiene o no impacto de género en su elemen-
to factico, lo cual se constata en un ejercicio de revisién mas profun-

do que tenga los siguientes objetivos:

1. Visibilizar la relacion que hay entre el género y el contexto particular
de las partes.

2.ldentificar si es necesario revisar otros hechos o datos para tener cer-
teza sobre la existencia de un impacto de género en el caso.

3. Evaluar si el conflicto se inserta en una problematica general de violen-
cia de género.

4. Advertir como interactuda la condicion de género de las partes con otras

condiciones de identidad y el contexto.

Con la informacion obtenida es posible reconocer la existencia de
condiciones de vulnerabilidad y de relaciones asimétricas de poder

en razon del género, que estén colocando en desigualdad a las par-

tes y que sean causa de discriminacion.

2. VALORACION DE SITUACION DE RIESGO

El uso de estereotipos de género puede tener multiples conse-
cuencias, entre ellas la discriminacion -directa e indirecta- y la
violencia. Son elementos distintos, aunque pueden actuar de for-

ma conjunta.

En el ambito juridico se reconoce que, sin restar atencion a toda
situacion de violencia, aquella que pone en peligro o riesgo la vida
y/o la integridad de las personas, merece un tratamiento espe-
cifico, un tratamiento de tipo preventivo y urgente pues es justo
en ese momento en que puede detenerse o evitarse un dafio a

las personas.

La revisidn de posibles situaciones de riesgo en razon del género
es una accion obligada -constitucional y convencional- para las
autoridades jurisdiccionales, desde el momento en que tienen

conocimiento de un caso y durante toda la substanciacion del
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proceso?. La autoridad jurisdiccional ante la existencia de indi-
cios leves de una situacion de riesgo que comprometa los dere-
chos y bienes de las personas involucradas en el juicio, esta obli-
gada a emitir medidas para proteger su derecho a la vida, salud
e integridad fisica y mental. Por lo tanto, debe identificar y medir

o determinar la existencia de cualquier posible riesgo®.

De esta forma, para identificar posibles situaciones de riesgo es
necesario entender qué se entiende como riesgo. En un sentido
literal (de riesco-risco), la palabra se refiere a la proximidad de
un dafo. El mismo puede ser real (actual/inmediato) o inminente

(posible/probable).

2 Esta es una obligacion que deriva entre otras normas, del articulo 19y 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; del articulo 7 inciso f de la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard), en relacion
con los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

3 Tesis de rubro: VIOLENCIA FAMILIAR. ELEMENTOS QUE DEBEN VERIFICARSE PARA DICTAR UNA ME-
DIDA DE PREVENCION. Tesis aislada CXI/2016; 10a. Epoca; Primera Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 29, abril
de 2016; Tomo II; Pag. 1151.

El tipo de analisis de riesgo al que se refiere el presente Método es
aquel que identifica la proximidad de que una persona sea dafiada
en su vida, salud o integridad, atendiendo a causas o condiciones

vinculadas al género.

La autoridad tiene obligacion de implementar medidas de protec-
cion previniendo todo riesgo de violencia o deteniendo sus efectos
-si es que el mismo se ha llevado a cabo. Ademas, en el supuesto de
que las partes no soliciten expresamente medidas de proteccidn, el

juzgador debera ordenar de manera oficiosa su implementacion®.

De esta forma, el juzgador debe considerar en todos los casos la
posibilidad de dictar medidas de proteccion, por lo que siempre to-
mara en cuenta la opinidn de la victima, la naturaleza del conflicto,
su gravedad, los posibles dafios a terceros y cualquier otro elemen-

to que determine el éxito de la medida®.

4 Articulos 7, fraccion VIl y 40 de la Ley General de Victimas.
5 SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, México, 2013, p. 84.
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La determinacion de una situacion de riesgo tiene que ser evaluada
mediante herramientas de medicion que se aplican tanto a la pro-
bable o real victima, como a la persona (s) que ejerce violencia y
coloca en riesgo a la otra; sin embargo, en este Método Uinicamente
se sugieren algunas directrices para determinar si se llevo a cabo
la valoracion de un probable riesgo, no asi, si el mismo se identificd

con base en aquellas herramientas.

3. RECOPILACION Y VALORACION
DE LAS PRUEBAS

La certeza sobre las causas, condiciones y circunstancias en que ocu-
rrieron los hechos, asi como la determinacion sobre como debe resol-
verse el conflicto se sustenta en pruebas. La recopilacion y valoracion
de pruebas, dependiendo del tipo de juicio y la materia, esta a cargo
de las partes involucradas en el conflicto y/o la autoridad, y se desa-

rrolla en distintos momentos de un proceso o procedimiento.

Como en otros elementos, es fundamental incorporar la perspectiva

de género en la recopilacion y valoracion de las pruebas, desechan-

do cualquier estereotipo o prejuicio respecto al género, con la fina-
lidad de visualizar las situaciones de desventaja generadas por esta
condicion. De esto va a depender que una decision tenga un soporte
objetivo y sélido para sustentar los argumentos resolutorios que se
hacen cargo de la discriminacion y la violencia en razon del género,

sin incurrir en arbitrariedad.

Esta metodologia no pretende “crear” o “inventar” nuevos medios
probatorios, mas bien, su objetivo es mostrar algunos requisitos
que favorecen la incorporacion de la perspectiva de género en su
recopilacion y valoracion. Con un propdsito de sistematizacion se ha

dividido este elemento en dos fases:

3.1 Recopilacion de pruebas, en la cual

deben cumplirse condiciones de idoneidad y suficiencia.

« |Idoneidad. Se refiere a que las pruebas sean adecuadas (en forma y fon-
do) para el fin que pretenden lograr, que en este caso es determinar si
un conflicto tiene o no impacto de género.

« Suficiencia. Son suficientes cuando brindan informacién completa y ob-

jetiva a la autoridad, para acreditar o descartar el impacto de género.
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En términos generales, podemos considerar que una prueba es ido-

neay suficiente para mostrar el impacto de género cuando permite:

« Reconocer posibles situaciones de violencia (visibles y no visibles) cuyo
detonante y/o consecuencia se vincule a las caracteristicas de género
de las partes; como puede ser: violencia fisica, econémica, patrimonial,
psicoldgica, verbal, etc.

« Exponer distintas caracteristicas del contexto general (cultural, econd-
mico, educativo, etc.) en que se dieron los hechos, vinculadas a cuestio-
nes de género (lo que se “cree” que debe ser o hacer una persona por
identificarse como hombre o como mujer), dando informacion relevante
para considerar o descartar el impacto de aquellas en el conflicto.

« Conocer aquellas condiciones de vida y caracteristicas de identidad de
las partes que se relacionan con su género, mostrando si las mismas in-
cidieron de algtin modo en el conflicto.

- Identificar la existencia o inexistencia de tratos desiguales entre las par-
tes, fundadas en las caracteristicas de género de las personas.

+ Mostrar la presencia de creencias, convicciones, valoraciones o contenidos

normativos (leyes) que, motivados en las diferencias de género de las partes,

hayan influido en su interaccion o su particular posicion dentro del conflicto.

La forma en que un juzgador desahoga la prueba puede tener un im-
pacto importante en los elementos cuantitativos y cualitativo de la

misma. Se debe buscar en su desahogo no revictimizar a las personas

0 su reexperimentacion de alguna experiencia traumatica, asi como

no someterlas a situaciones que inhiban su participacion en el juicio®.

3.2 Valoracion de pruebas (parte de la argumentacion)

Una adecuada recopilacion de pruebas, en un sentido cualitativo y
cuantitativo, determina el tipo y cantidad de informacion que se re-
Une para analizar y resolver el conflicto desde un enfoque de géne-
ro; sin duda se trata de un elemento sustancial del proceso. No obs-
tante, la valoracion y ponderacion de los medios probatorios, es la
que decide de forma directa el fin y uso que se le da a la informacion
obtenida, y por lo mismo es necesario incorporar la PEG también en

esta fase. Aqui algunas recomendaciones para lograrlo:

¢ (Corte IDH, caso Rosendo Cantl y otra vs. México (sentencia de 31 de agosto de 2010). Ver parr. 180.
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+ La valoracion siempre es un acto subjetivo; sin embargo, tratandose de
las autoridades, la misma debe atender a criterios razonables, justifica-
dos, que no reproduzcan estereotipos de género. Para lograrlo se debe
analizar si en la valoracion se advierten expresa o tacitamente creen-
cias, costumbres, conductas y/o patrones culturales de la autoridad, que
asocien lo que una persona debe ser 0 hacer con base en su sexo. Hecho
que se agravaria aun mas si la valoracién no esta respaldada por datos
de rigor cientifico, sino en la simple opinién personal de quien juzga.

« Al interpretar y ponderar las pruebas se debe tomar en cuenta la po-
sible asimetria de poder entre las partes, en razon de su género; de
no hacerlo, se estaria ignorando que las personas del conflicto estan
en desigualdad, lo cual contraviene el principio de igualdad y no dis-
criminacion.

+ La valoracion también debe considerar si la informacion permite adver-
tir una situacion de vulnerabilidad entre las partes; es decir, de mayor
desproteccion, sea esto por razén de su género, o por otras condiciones
o categorias que pueden relacionarse con su condicion de género.

- La ponderacion de las pruebas debe tomar en cuenta aquellos indicios

de violencia fundados en las caracteristicas de género de las partes.

La incorporacion de la perspectiva de género debe estar presente
en ambas fases: recopilar pruebas sin ese enfoque puede ocasionar
que no se reuna informacion suficiente ni relevante para acreditar
o descartar un impacto de género en el conflicto; por el contrario,
valorar las pruebas sin enfoque de género provocaria que todo el
acervo probatorio reunido con el objetivo de mostrar el impacto de

género perdiera su sentido y finalidad.

Eﬂ eSte SentidO, contar con

un acervo probatorio idéneo y suficiente, que
haya sido valorado con perspectiva de género,
permite identificary acreditar algunos aspectos
relevantes para la solucién del conflicto como:

forma en que la condicién de género de las

influyd en el ejercicio de sus derechos y en
el conflicto que se pretende resolver.

La existencia de situaciones
criminatorias en razon del género.
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a condicién de vulnerabilidad o desventaja que

xiste entre las partes en todas sus dimensiones,
lo que implica algo mas que simplemente

constatarsi la ley les trata como iguales.

Es importante destacar que en caso de que el material probatorio no sea sufi-
ciente para aclarar una situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, los juzgadores deberan de allegarse oficiosamente de

las pruebas necesarias.

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento de los derechos
humanos alaigualdad y a la no discriminacion por razones de género, deriva
que todo drgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una pers-
pectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si
existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de gé-

nero, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello,

27
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el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si
existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y
valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género,
a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condicio-
nes de sexo 0 género; iii) en caso de que el material probatorio no sea sufi-
ciente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar di-
chas situaciones; iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la solucidon propuesta para buscar una resolu-
cion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condicio-
nes de género; v) para ello debe aplicar los estandares de derechos huma-
nos de todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias;
y, Vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse
un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacién por motivos de género’.
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4. ANALISIS SOBRE DERECHOS
EN CONFLICTO Y DERECHOS AFECTADOS

Otro momento donde es necesario implementar la perspectiva de gé-
nero es en el analisis de los derechos en conflicto y derecho afecta-
dos. Esto implica llevar a cabo dos tareas distintas. La primera, con-
siste en identificar la confrontacion de los derechos que hay en el caso
y revisar el impacto de género. La segunda, exige revisar si, ademas
de los derechos que las partes sefialen como expresamente afecta-
dos, existen otras violaciones a derechos humanos que se relacionan

con la identidad sexo-genérica de cualquiera de las partes.

Es importante comprender que, si bien todo conflicto implica con-
frontacion de derechos (intereses), no siempre en el mismo se veri-
fica una violacion a derechos humanos ni necesariamente tiene que
actualizarse una razdén o un impacto de género. Por lo anterior, en
algunas ocasiones coincidira que los derechos afectados sean los
mismos que estan en conflicto, pero en otras no. En cualquier caso,

resulta necesario visualizar ambas posibilidades.

El andlisis de los derechos en conflicto y de los derechos afectados
se lleva a cabo partiendo de las peticiones de las partes. Para iden-
tificar el impacto de género es preciso tomar en cuenta en ese ana-
lisis tanto las condiciones de identidad y/o contexto de las partes,
ya que -como se indicd en el elemento referido a los hechos- el gé-
nero es una construccion social y cultural que solo se advierte al re-
visar estas condiciones. Incluso es posible que las partes no tengan
conocimientos suficientes para mostrar el impacto de género de su
conflicto, lo cual no elimina la obligacion que tiene la autoridad de
identificarlo y resolver, atendiendo a los principios generales de de-
recho: iura novit curia® - el juez conoce el derecho-y da mihi factum

dabo tibi jus® -dame los hechos y yo te daré el derecho.

Con base en estas pautas, la identificacion de derechos en conflicto

y derechos afectados permite:

8 CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. SI SE SOLICITA SU EJERCICIO Y NO SE SENALA CLA-
RAMENTE CUAL ES EL DERECHO HUMANO QUE SE ESTIMA INFRINGIDO, LA NORMA GENERAL A
CONTRASTAR NI EL AGRAVIO QUE PRODUCE, DEBE DECLARARSE INOPERANTE EL PLANTEAMIENTO
CORRESPONDIENTE. Jurisprudencia XXVII.30. J/11; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 15, febrero
de 2015; Tomo Ill; Pag. 2241.

 ViA. BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, ES UN PRESUPUESTO PRO
CESAL SUBSANABLE POR EL JUZGADOR. Jurisprudencia 1.30.C. J/2; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su
Gaceta; Libro XV, diciembre de 2012; Tomo 2; Pag. 1190.
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« Identificar los derechos en conflicto respecto a los que las partes solici-
tan un pronunciamiento;

« Identificar posibles afectaciones a derechos humanos (que pueden
0 no coincidir con los derechos en conflicto), en cumplimiento a las
obligaciones que tienen las autoridades jurisdiccionales de garanti-
zar 10s mismos;

 Determinar las obligaciones que tiene el Estado y todas sus autoridades
(incluidas las jurisdiccionales en su labor de impartir justicia) respecto
de esos derechos'®; y,

« Evaluar si tales afectaciones tienen relacidn con cuestiones de género.

5. DETERMINACION
DEL DERECHO APLICABLE

Este elemento supone revisar el marco normativo que se debe
aplicar para solucionar el conflicto, atendiendo a las caracteris-
ticas especificas de las personas involucradas, las situaciones de

vulnerabilidad por razones de género que deben ser transfor-

0 paniel Vazquez y Sandra Serrano, Los derechos en accion. Obligaciones y Principios de derechos
humanos, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales México, 2013, pp. 83-116.

madas, asi como la discriminacion y violencia que debe atender

la resolucidn.

5.1 Neutralidad de las normas

Para cumplir con los deberes que derivan de juzgar con perspecti-
va de género es necesario que los impartidores de justicia conside-
ren que, si se detecta una situacion de vulnerabilidad o contexto de
desigualdad por razdn de género, es necesario evaluar los impactos
diferenciados que provocan las normas sustantivas en el caso, cues-
tionando su neutralidad conforme al derecho de igualdad y no dis-

criminacion por razon de género'.

Lo anterior se logra evaluando siempre si la normatividad que se pre-

tende aplicar al caso no provoca una violacion directa o indirecta® al

" Primera Sala de la SCJN. Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Tesis: PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES.
1a. XXI11/2014; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 3, febrero de 2014; Tomo |; Pag. 677.

2 Violacién directa: Invocacion explicita como causa motivadora de una distincion, exclusion, res-
triccion o preferencia arbitraria o injusta. Violacién indirecta: norma aparentemente neutra pero
el resultado de su contenido o aplicacion genera un impacto desproporcionado en las personas
grupo de personas en situacion de desventaja historica, justamente en razén de esa desventaja,
sin que exista una justificacion objetiva y razonable. Ver tesis: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES. 1a. XLIV/2014; 10a. Epoca; la.
Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 3, febrero de 2014; Tomo |; Pag. 645.
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derecho de igualdad y no discriminacion al introducir impactos dife-
renciados por razén de género, y si lo hace, entonces, es obligacion
del juzgador preferir la opcion interpretativa que elimine tal discrimi-

nacion, o en su caso optar por la inaplicacion de la norma.?

5.2 Revision insumos normativos

Ademas de revisar la neutralidad de la legislacion sustantiva
aplicable al caso, la Metodologia propone que el juzgador revise -y
de ser aplicable utilice- para la resolucion del conflicto, al menos los

siguientes insumos normativos:

CO N St| tU C| é N Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

3 Ver: Amparo directo en revision 2655/2013. Primera Sala. 6 de noviembre de 2013. Ponente: Alfre-
do Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso; y tesis de rubro: PASOS A SEGUIR EN
EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERE-
CHOS HUMANOS. P. LXIX/2011; 92. Epoca; Tribunal Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 11, diciembre de 2011,
Tomo I; Pagina: 552.

LOS Trata d OS Internacionales que

protegen los derechos humanos.

Jurisprudencia nsciona

e internacional, incluidas las opiniones
consultivas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Los anteriores constituyen
estdndares de proteccién de los derechos

humanos vinculantes para el Estado.

ESté N d d I'ES de proteccién de los

derechos humanos emitidos por organismos
nacionales e internacionales de proteccion de

los derechos humanos (Organos Monitores de
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Tratados de la Organizacién de las Naciones
Unidasy de la Organizacion de los Estados
Americanos; Comisién Nacional y Comisiones

Estatales de Derechos Humanos).

6. ARGUMENTACION
RESOLUTORIA DEL CONFLICTO

El modelo argumentativo que retoma la Metodologia es el de
Toulmin, quien sostiene que un argumento es la razén que se emi-
te para justificar una pretension. Las razones de un argumento de-
ben estar garantizadas por normas; y las garantias a su vez, deben
ser soportadas por informacion y hechos que vinculen la aplica-

cion de éstas al caso.

La argumentacion resolutoria con perspectiva de género se cons-
truye con razones a partir de la valoracion contextual de los hechos
y de las pruebas -con todos los elementos que se indican en sus

apartados-, que demuestran el impacto que tiene la reproduccion

de funciones o caracteristicas de género atribuidas a las personas,
en el ejercicio de los derechos, justificando asi tanto la solucion pro-
puesta como el tipo de medidas de reparacion que se emiten. Estas
razones se garantizan (fundamentan) en el derecho aplicable que

ha sido cuestionado e identificado previamente.

Algunos aspectos relevantes de esta fase se vinculan con herramien-
tas de interpretacion y métodos de solucion de posibles colisiones
o restricciones de derechos humanos utilizando herramientas como
la ponderacion y el test de igualdad. En este rubro se deben revisar

principalmente los siguientes aspectos:

- Identificar el contenido esencial de los derechos humanos afectados con
base en el parametro de control de regularidad de constitucional. Impli-
ca definir y explicar su sentido, elementos que lo configuran, alcances,
limitaciones y/o restricciones en el caso que se estudia; para lograrlo es
preciso acudir a la normativa y los estandares de proteccion. El conte-
nido esencial permite determinar ¢qué aspecto de la esfera juridica de la

persona se esta afectando? y ¢cudl seria su relacion con el género de

una persona?
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+ Las razones que muestran y visibilizan el impacto de género en el caso;
por ejemplo, desarrollar las razones por las que se considerd -en la selec-
cion del derecho aplicable- que existen normas no neutrales que perpettan
estereotipos de género o generan tratos diferenciados injustificados fun-
dados en el de género, asi como su impacto en los derechos involucrados.
Ademads, es preciso que los argumentos expliquen con precision si existen
situaciones de vulnerabilidad o asimetria de poder fundada en razones de
género que hubieran derivado en discriminacion.

La aplicacion de los principios y caracteristicas de los derechos huma-
nos: universalidad, interdependencia, indivisibilidad; asi como igual-
dad y no discriminacidn, progresividad y no regresividad, el maximo
uso de recursos disponibles para proteger y garantizar el ejercicio de
los derechos.

La ponderacion de los derechos humanos que se encuentran en colision o
el test de igualdad que se aplica a una norma o acto que restringe algun
derecho humano. El método de ponderacién se aplica para decidir y jus-
tificar objetiva y razonablemente qué derecho prevalecera en su ejercicio
por ser de mayor el beneficio que se obtenga en comparacion con el per-

juicio que se causa al restringir otro u otros derechos. Mientras que el test

de igualdad permite identificar si un trato diferenciado que se encuentra

0 se genera a partir de un acto o de una norma es discriminatorio o si
cuenta con una justificacion objetiva y razonable.

Otros principios de aplicacion segun se requiera, al haberse identificado
una especial situacion de vulnerabilidad de las partes adicional al géne-
ro. Por ejemplo: el principio de interés superior de nifias, nifios y adoles-
centes; el acceso universal y la aplicacidn de ajustes razonables en caso
de personas con discapacidad; etc.

Argumentos que combaten la discriminacion y violencia de género del
conflicto, aplicando de forma justificada y razonada el marco juridico
identificado con anterioridad. Algunas de las herramientas que permi-
ten llevar construir este tipo de argumentos son las siguientes:

- Interpretacion conforme y aplicacion del principio pro-persona. En
el entendido de que la aplicacion del derecho debe ser acorde con
el contenido de la CPEUM vy los tratados internacionales, buscando
en todo momento garantizar la mayor proteccion a las personas y el
mayor ejercicio de sus derechos humanos.

- Re-caracterizacion del derecho. Implica aplicar las disposiciones
para la solucion del caso, reinterpretando aquellos contenidos que
tradicionalmente han perpetuado la discriminacién y la desigual-

dad por razones de género y otras categorias.
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Implementar tratos diferenciados de ser necesario, para atender la

discriminacion por género.

7. MEDIDAS DE REPARACION

El analisis y resolucion de un conflicto juridico desde la perspectiva
de género se complementa con el disefio de medidas de reparacion
que, ademas de restituir a la persona o personas afectadas en el
goce de sus derechos, promuevan la compensacion de situaciones
de desventaja por género y, mas aun, la transformacion de todas

aquellas condiciones causantes de discriminacion y violencia.

La autoridad jurisdiccional en cumplimiento a sus obligaciones constitu-
cionalesy de los tratados internacionales en la materia, al juzgar con pers-
pectiva de género podra optar por ciertas medidas tendientes a alcanzar
la igualdad de facto del grupo social o de sus integrantes que sufran o ha-
yan sufrido discriminacion estructural y sistematica'. De esta forma, en

los casos en los que existio una violacidon de derechos humanaos, el sistema

4 Ver tesis: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CON-
CEPTUALES 1a. XLIV/2014; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 3, febrero de 2014; Tomo I; Pag. 645.

de justicia debe ser capaz de reparar el dafio realizado, e incluso -depen-

diendo del tipo de violacion- de impulsar un cambio cultural®.

La reparacion ideal de una violacion de derechos humanos es la
entera restitucion a la victima -restitutio in integrum-, que consiste
en restablecer la situacion antes de la violacion. Sin embargo, ante
la limitada posibilidad de que todas las violaciones de derechos
humanos sean reparadas en su totalidad por la naturaleza misma
de algunas de ellas -como es el derecho a la igualdad y no discri-
minacion-, la doctrina ha desarrollado una amplia gama de repa-
raciones que intentan compensar a la victima de violaciones de
derechos humanos mediante reparaciones pecuniarias y no pecu-
niarias'. Estas reparaciones contemplan las siguientes medidas:
indemnizacion, restitucion, rehabilitacion (fisica y/o psicoldgica),

satisfaccion y garantias de no repeticion.”

5 Ver tesis: ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DE-
RECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO. 1a. CCCXLII/2015;
10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 24, noviembre de 2015; Tomo |; Pag. 949.

16 Ver tesis: ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DE-
RECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO op. cit., p.49.

7 Rodrigo Uprimny y Maria Paula Saffon, “Reparaciones transformadoras, justicia distri-
butiva y profundizacion democratica”, en Catalina Diaz (ed.), Reparar en Colombia: los
dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusion, Bogota, iCtj/ue, 2009, p. 51.
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Por ultimo, la perspectiva de género no desconoce la relacion que
debe haber entre la proporcion de la sancion y el dafio causado,
pero exige que, para determinar ambas cosas, se tenga en cuenta la
opinion e intereses de las personas afectadas. Estos elementos tam-

bién son sefialados por la Metodologia.

8. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO
DE LA DECISION

La ultima fase de la Metodologia sugiere implementar algunas me-
didas para dar seguimiento al cumplimiento de la decisién, como la
peticion de informes cuando se trata de una autoridad a quien se le
ha fincado responsabilidad o se ha vinculado directamente con su
cumplimento; el establecimiento de plazos; o posibles medidas de
apremio o denuncia ante el Tribunal que puedan activar cualquiera

de las partes, ante un incumplimiento de la sentencia (total o par-

cial) y contar con el respaldo de la institucidn en su exigiblidad.
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a caja de herramientas propone numerosas interrogantes

Lque es pertinente hacer al momento de revisar una resolu-
cion, con el propdsito de verificar:

1. A partir de los que sugiere revisar la propia Metodologia ¢en qué ele-

mentos de su construccion se implementd la perspectiva de género?

2.¢Con qué grado de profundidad se Ilevé a cabo tal incorporacion?
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1.1 PRIMER NIVEL DE ANALISIS (ANALISIS TRADICIONAL)

PREGUNTAS GENERALES

1.1.1 ¢Se identificaron los principales hechos del conflicto?

1.1.2 Se identifico el lugar (es) en que se dieron los hechos?

1.1.3 ¢Se valord si el conflicto se dio con hechos aislados/
ocasionales o reiterados?

1.1.4 ¢A partir del relato se identificaron las pretensiones de
las partes?

PREGUNTAS GENERALES

1.1.5 $Se identificaron posibles situaciones de violencia?

PREGUNTAS ESPECIFICAS

- sEl andlisis se limitd a los hechos del relato o se indagd sobre otros que se consideraron

relevantes?

- sSe valoraron las afirmaciones de ambas partes o se advierte un sesgo en la consideracion

de los hechos?

- En caso afirmativo, ¢se dieron razones que lo justificaran?

- ¢Serealizaron investigaciones objetivas y fundadas en medios probatorios para determinar

el dmbito espacial del conflicto?

- sSe valord la importancia del ambito espacial para comprender el conflicto?

- sSe valord si la recurrencia de los hechos era relevante para el analisis del conflicto?
- $Se investigd mas alld del relato de las partes sobre el ambito temporal de los hechos?

- Al valorar las pretensiones de las partes se consideraron aquellas caracteristicas

o condiciones de vida que pudieron tener impacto en su formulacién (edad, lengua,
educacion, etc.)?

- De ser el caso, conforme a las normas procesales ise suplid la queja deficiente?

PREGUNTAS ESPECIFICAS

- Con base en el relato de las partes se detectaron situaciones de situaciones de violencia

(cualquier modalidad)

- Con base en el relato de las partes y en otros medios probatorios se constato la existencia

de situaciones de violencia

~ ~ Metodologia para el Andlisis de las decisi jurisdiccionales desde la Perspectiva de Género
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1.2 SEGUNDO NIVEL DE ANALISIS (ANALISIS CONTEXTUAL)

1.2.1 ¢Se investigd si el conflicto forma parte de una
problematica social generalizada vinculada a la violencia de
género?

1.2.2 ¢Se valord si el género fue una condicion que influyera
directa o indirectamente en el conflicto?

1.2.3 ¢Se indagd sobre la interaccion de otras condiciones
de identidad y de contexto de las partes con su género, y su
relacién con el conflicto?

- sSeinvestigd si las conductas/hechos que dan origen al conflicto son aisladas o forman parte

de una problematica social de gran escala? Ya sea a nivel local, estatal, federal o mundial.

- sSe valoro si el conflicto es una de las manifestaciones de violencia de género?
- ¢Las valoraciones estaban soportadas por datos de fuentes objetivas vy fidedignas?

- ;Se analizo si la identidad de género dio ventaja (formal o factica) a una de las partes

respecto de la otra, para ejercer el mismo derecho? (Asimetria de poder)

- $Se valord si con base en el género se justificd -expresa o tacitamente- que una de las

partes ejerciera mas poder imapctando esto en el conflicto? (Asimetria de poder)

- sSevalordsilaidentidad de género fue un factor que colocara en situacion de vulnerabilidad

(desproteccion) a cualquiera de las partes, respecto del conflicto? (Vulnerabilidad)

- 4Se identificd el ambito de desarrollo de la persona que fue afectado por la condicién de

vulnerabilidad en razdn del género? (Vulnerabilidad)

- ;Se identificaron otras condiciones de contexto de las partes como: ingresos economicos,

via para obtenerlos, actividades cotidianas, recursos materiales con que cuentan, nivel
educativo alcanzado, asesoria legal, redes de apoyo, condicion de salud, personas que
dependen de las partes (para su manutencion y/o cuidado), etc.?

- sSeidentificd larelacion de cualquiera de esas condiciones con caracteristicas y/o funciones

de género de las partes que impactaran en el conflicto?

~ ~ Metodologia para el Analisis de las decisi jurisdiccionales desde la Perspectiva de Género
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PREGUNTAS GENERALES

1.2.4 Al analizar el conflicto y verificar la relacion/dindmica
entre las partes ¢se detectaron tratos diferenciados fundados
en estereotipos de género?

1.2.5 $Se reviso la forma en que los estereotipos de género
influyeron en el conflicto?

1.2.6 ;Se detectaron condiciones de desigualdad fundadas en
la identidad de género de cualquiera de las partes?
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PREGUNTAS ESPECIFICAS

- iSe detectaron creencias/valoraciones/expectativas sobre el comportamiento o

caracteristicas que se considera “debian” tener las partes, con base en su sexo?

- ;Se identificaron tratos diferenciados entre o hacia las partes, fundados en su género y su

impacto en el conflicto?

- ¢Se evalud la compatibilidad de las caracteristicas o roles de género asignados con los

intereses y necesidades de las personas a quienes se atribuyeron?

- Se evaluaron las consecuencias de la incompatilidad de los roles y caracteristicas de

género asignados, respecto del conflicto?

- ¢Se verificd si se limitd, restringio o excluyd a una persona del ejercicio de sus derechos

por no adecuarse a los estereotipos o roles de género que le fueron asignados con base en
su sexo y como se relaciona esto con el conflicto? (Discriminacion)

- sLos estereotipos de género fueron utilizados para “justificar” la violencia (cualquier

modalidad) en contra de las partes?

- $Se identifico si cualquiera de las partes estuvo en desventaja respecto de los derechos

involucrados en el conflicto, en razdn de su género?

- ¢Se visibilizaron las condiciones de desigualdad de cualquiera de las partes, motivadas en

su género?

~ ~ Metodologia para el Andlisis de las decisi jurisdiccionales desde la Perspectiva de Género
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2.1 ¢Se identificaron en los hechos situaciones o conductas |- ¢Durante el proceso o en el dictado de la resolucién advierte dafios o riesgo de dafios en

que pusieran en riesgo la vida o la integridad de cualquierade | la vida o la integridad de cualquiera de las partes, proveniente de un ejercicio de fuerza

las partes, o de personas relacionadas con éstas? excesiva injustificada (violencia)?

- sSe evalud si el riesgo de ser victima de violencia esta relacionado directa o indirectamente
con funciones o roles de género?

- sSe identifico el tipo de violencia que se ejerce o podria ejercerse?

- 4Se identificd a la persona que ejerce o podria ejercer violencia de género?

- En caso de no haberse evaluado situaciones de riesgo evidentes ¢se advierten en la
resolucion algunas razones para no haber realizado el analisis respectivo?

2.2 sSerealizé un analisisintegral del conflicto para determinar | - ¢Se valoré el dicho de la o las victimas?

una situacion de riesgo? - ¢Se analizaron posibles comportamientos de temor, miedo, angustia o cualquier sensacion
de inseguridad en la victima (s), respecto a lo que podria ocurrir con su persona u otras
personas que se relacionan con ella o él?

- ¢Se determind la existencia de un riesgo sin condicionar la valoracion a la recurrencia o
periodicidad de los actos que constituyen violencia o a marcas fisicas en el cuerpo de la
victima?

- En la determinacidn del riesgo ¢se tomaron en cuenta otras condiciones de identidad y de
contexto de la victima que influyan en su situacion de vulnerabilidad?

- ¢Se evalud la posicion de poder que hay entre la persona victima y la persona que ejerce
o0 potencialmente puede ejercer violencia?

- ¢Se indagd sobre antecedentes de violencia hacia la victima por parte de la persona
agresora?
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2.3 Ante la deteccidn de una situacion de riesgo en perjuicio
de la vida, la salud o la integridad de cualquiera de las partes
sse emitieron medidas de proteccion?

2.4 En caso de haberse emitido medidas de proteccidn ¢las
mismas contienen elementos minimos para su ejecucion y
seguimiento?

- ¢Se emitieron medidas -cualquiera ordenada por ley- para prevenir el riesgo o detener

la violencia contra la victima (s)?

- Se describe en la resolucion en qué consisten las medidas?
- ¢Seindicd la temporalidad de las medidas?
- ¢Se determind la autoridad encargada de garantizar el cumplimiento y seguimiento

de las medidas?

- En caso de haberse emitido medidas de proteccidn ¢se ordenaron diligencias en el proceso

para determinar cémo serfa resuelta la situacion de violencia que puso en riesgo la
integridad o vida de la (s) victimas?

- Encasode haberse retirado las medidas, ¢se evalud si el riesgo habia cesado? o se retiraron

las mismas sin tal valoracion, simplemente por haber concluido el plazo establecido?
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3. RECOPILACION Y VALORACION DE PRUEBAS

3.1 RECOPILACION
PREGUNTAS GENERALES PREGUNTAS ESPECIFICAS

3.1.1 sLas pruebas recabadas permitieron | - ¢éLas pruebas favorecieron la identificacion de estereotipos de género en el trato hacia cualquiera de las
partes (por parte de otra persona particular o una autoridad)?

- sLas pruebas recopiladas fueron Utiles para detectar posibles situaciones de violencia (visibles y no visibles)
motivadas por las diferencias de género?

- sLas pruebas mostraron el impacto que tuvo en el conflicto de género de las partes al interactuar con otras
condiciones de identidad y/o de contexto?

- sLas pruebas fueron dtiles y suficientes para identificar posibles situaciones de vulnerabilidad o asimetria de
poder en razon del género?

- ¢Las pruebas fueron pertinentes y suficientes para evaluar la existencia de tratos desiguales injustificados,
fundados en diferencias de género?

- sSe tomd en cuenta el impacto de las diferencias de género vinculadas a otras condiciones de identidad vy
contexto, para efectos de recopilacion/ofrecimiento de pruebas?

- Al detectarse situaciones normativas o facticas en el conflicto, con un posible impacto de género del cual
existieran dudas ¢se ordend la realizacion de pruebas especificas que permitieran disipar las mismas?

3.2 VALORACION DE PRUEBAS

3.2.1 sla ponderacién de las pruebas |- ¢Lavaloracion de las pruebas estuvo libre de expectativas sobre como “debe” ser o comportarse una persona,
conforme a su sexo? (libre de estereotipos de género)

- ¢La ponderacién de las pruebas tomd en consideracion la interaccion de la condicion de género con otras
condiciones de identidad y contexto, como factores que incidieron en los hechos del conflicto?

- ¢El andlisis y ponderacion de pruebas orientadas a mostrar el impacto de género del conflicto, se sustentd
con base en datos e informacion con rigor cientifico?

- sLavaloracion de las pruebas fue pertinente para identificar y explicar si el género de las partes influyd en su
particular posicion en el conflicto?

- ¢La ponderacion de las pruebas tomd en consideracidn las situaciones de desigualdad de las partes, fundadas
en razones de género? (vulnerabilidad/asimetria de poder)

- sEnlavaloracion de las pruebas se tomo en cuenta cualquier posible indicio de violencia de género, consumada
0 en riesgo de suceder?

confirmar o descartar el impacto de género
del conflicto?

permitio el analisis de los hechos desde un
enfoque de género?

logia para el Andlisis de las decisi jurisdiccionales desde la Perspectiva de Género
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L. ANALISIS SOBRE DERECHOS EN CONFLICTO Y DERECHOS AFECTADOS

PREGUNTAS GENERALES PREGUNTAS ESPECIFICAS

4.1 ¢La resolucion identifica de manera integral los derechos | - ¢En el estudio de las pretensiones de las partes se reviso la relacion entre aquellas y

en conflicto, evaluando el impacto de género del mismo? las condiciones de género subyacentes al caso?

- Ademas de los derechos afectados sefialados por las partes se identificaron otros
derechos humanos que pudieron ser afectados por el conflicto debido al impacto de
género?

- En la revision sobre derechos afectados desde una perspectiva de género gse
consideraron las implicaciones del tipo de titularidad de aquellos -individual o
colectiva-?

- ¢Se evalud si las normas prevén los derechos afectados por el conflicto establecen
alguna distincion fundada en las expectativas que se tienen de las personas de acuerdo
a su género?

4.2 ;Se identificd el marco normativo que regula los derechos | - ¢Se identifica en la resolucién el marco normativo constitucional y convencional que

afectados desde un enfoque de género? reconoce y regula los derechos afectados? incluso cuando las partes no lo hayan sefialado
expresamente

- Al advertir un impacto de género en el conflicto vy, por lo tanto, en las afectaciones a
los derechos ¢se retoman las disposiciones normativas (nacionales e internacionales) que
regulan de forma especifica los derechos afectados desde ese enfoque?
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5. DERECHO APLICABLE
PREGUNTAS GENERALES PREGUNTAS ESPECIFICAS

5.1 Al advertirse un impacto de género en el
conflicto juridico ¢se cuestiond la neutralidad de la
normativa aplicable?

5.2 ¢el marco normativo que se identificd para
resolver el impacto de género considera las
disposiciones del parametro de

constitucional?

regularidad

5.3 ¢La resolucidn invoca criterios interpretativos
nacionales o internacionales para fundamentar el
analisis y argumentacion desde una perspectiva
de género?

- ¢Se analizo si la norma genera impactos diferenciados en razon de género?
- ¢Se evalud si la normatividad provoca una violacion directa o indirecta al derecho de igualdad y no

discriminacion por razén de género?

- Deidentificarse un trato diferenciado por razén de género ¢el juzgador prefirid la opcion interpretativa

que eliminara la discriminacidén? o en su caso, ¢opto por inaplicar la norma discriminatoria?

- ¢Se invocan tanto disposiciones constitucionales como de tratados internacionales que reconocen y

protegen los derechos humanos afectados?

- ¢Las disposiciones constitucionales/convencionales invocadas son especificas para atender las

particularidades de la situacion juridica que surgieron con motivo del género?

- En la identificacion de estas disposiciones normativas ¢se tomaron en cuenta posibles restricciones

expresas previstas en la Constitucion Federal respecto de los derechos humanos afectados?

- ¢El marco normativo invocado logra identificar las obligaciones generales y deberes especificos del Estado

respecto de los derechos afectados?, entre ellos, ¢la obligacion de juzgar con perspectiva de género?

- ¢Se identifican criterios interpretativos que evitan la reproduccion de los estereotipos y/o la

desigualdad de género?

- ;Se identifican criterios interpretativos que contribuyan a visibilizar el impacto de género del ejercicio

de los derechos afectados? (vulnerabilidad, asimetria de poder, desigualdad)

- ¢Se identifican criterios interpretativos referidos a la discriminacion por género?

5.4 ¢Se acude a otras disposiciones de soft law
para fundamentar la resolucién desde un enfoque
de género?

- ;Seinvocan criterios interpretativos y/o de proteccidn de los derechos humanos referidos a la atencion

de la desigualdad o discriminacién por razones de género previstos en informes, observaciones
y/o recomendaciones de los Comités Monitores de Tratados de la ONU, la OEA u otros sistemas
internacionales de proteccion de los derechos humanos?

- ;Seinvocan criterios interpretativos y/o de proteccidn de los derechos humanos referidos a la atencion

de la desigualdad o discriminacion por género contenidos en documentos de los Organismos Publicos
de Proteccidn de los Derechos Humanos (Comisiones de Derechos Humanos Nacional y Estatales)?

logia para el Analisis de las decisi juri desde la Perspectiva de Género
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6. ARGUMENTACION RESOLUTORIA

PREGUNTAS GENERALES PRE NTAS ESPECIFICAS

6.1 ¢Los argumentos de la resolucion definen o al menos |- ¢Los argumentos logran exponer los elementos de los derechos afectados (sean 0 no
explican el contenido de los derechos humanos afectados y| derechos humanos) v explicar, a partir de aquellos, su relacion con el género de una

L, , ?
su relacién con el género de las personas? persona:

- sLos argumentos vinculan de algin modo las obligaciones que tiene el Estado respecto de
los derechos afectados y el cumplimiento al principio de igualdad y no discriminacion por
razones de género?

6.2 sLa argumentacion logra demostrar el impacto del género | - La argumentacion presenta razones que expliquen si el comportamiento o situacion de
en el conflicto vy las consecuencias que tuvo para el ejercicio | Cualquiera de las partes del conflicto, se relaciona con las cargas de genero que le fueron
impuestas socialmente?

- ¢Los argumentos logran explicar y atender la discriminacion causada el género en
interaccion con otras condiciones de identidad o de contexto (edad, cultura, discapacidad,
ingreso economico, etc.)?

- ¢Los argumentos lograron visibilizar y analizar aquellas situaciones en donde cualquiera
de las partes haya recibido un valor y/o reconocimiento (econémico, social, juridico, etc.)
distinto al que reciben otras personas, con base en las caracteristicas o funciones de
género que realizaba?

- ¢Los argumentos mostraron la existencia de desiguales condiciones materiales, educativas,
economicas, juridicas, etc., fundadas en los roles o caracterisitcas de género de las partes?

de los derechos de las partes?

- ¢Losargumentos visibilizaron la existencia de tratos 0 normas que contuvieran estereotipos
de género o se vincularan al género de las partes, asi como sus consecuencias respecto
del conflicto?

- ¢La argumentacion analizo y demostrd la existencia de discriminacion por género (directa
0 indirecta)?

- sLos argumentos visiblizaron aquellas conductas que constituyen violencia de género
(fisica, psicoldgica, econdmica, politica, institucional, simbdlica, etc.), aun cuando las
partes no hubieran hecho manifestacion al respecto?

~ ~ Metodologia para el Andlisis de las decisi jurisdiccionales desde la Perspectiva de Género
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Continuacion...

6. ARGUMENTACION RESOLUTORIA

PREGUNTAS GENERALES PREGUNTAS ESPECIFICAS

6.4 En caso de ser necesaria una ponderacion de derechos |- sLa medida restrictiva adoptada es objetiva y razonable y no reproduce o se funda en
y/o aplicacion del test de igualdad, sse analizd el derechoala| estereotipos de género?

igualdad y no discriminacion y/o violencia fundada en razones | - ¢Se valord si el beneficio obtenido al priorizar un derecho sobre otro incrementaba o

de género? disminuia la desigualdad por género?

- ;Se considerd si la medida adoptada contribuye a transformar la discriminacién por género
en el caso?

6.5 élLa resolucion acude a las normas, caracteristicas y |- En caso de ser necesario ¢se propuso una reinterpretacion de las disposiciones juridicas
principios de aplicacion de los derechos humanos para | para atender situaciones de discriminacion y/o violencia de género? Con base en el
resolver el conflicto, atendiendo al impacto de género? parametro de control de regularidad constitucional

- sLa argumentacion acude a los principios de aplicacion y las caracteristicas de los derechos
humanos, para explicar el impacto de género en las afectaciones a éstos y la forma de
atender las mismas?

- ¢Se aplicaron criterios interpretativos (nacionales o internacionales) para combatir la
desigualdad por género identificada en el conflicto?

- ¢En los argumentos se advierte la realizacion de un control de constitucionalidad/
convencionalidad para atender la discriminacion y/o violencia de género del conflicto?

- ¢La aplicacion e interpretacion del marco normativo logré demostrar con argumentos que
se habfa aplicado el estandar mas protector para las personas involucradas en el conflicto,
respecto a la desigualdad por razones de género?

- En caso de ser necesario ¢se implementaron tratos diferenciados para atender la
desigualdad por género, fundamentando y motivando los mismos?

~ ~ Metodologia para el Andlisis de las decisi jurisdiccionales desde la Perspectiva de Género
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7. MEDIDAS DE REPARACION

PREGUNTA GENERAL PREGUNTAS ESPECIFICAS

;Las medidas de reparacidn atienden, entre otras cosas, | - sLa solucion al conflicto prevé medidas de reparacién integral para atender la violencia
las situaciones de discriminacion y/o violencia de género| de género?
detectadas? - ;Se prevé en la solucién medidas de reparacion integral para compensar y/o transformar

la desventaja, discriminacion y violencia fundada en razones de género?
- sLas medidas de reparacion emitidas valoran la opinidn de la (s) personas afectadas?

8. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION

PREGUNTA GENERAL PREGUNTAS ESPECIFICAS

sLa resolucion prevé medidas que permitan dar seguimiento | - sLa resolucion prevé alguna medida que permita vigilar su cumplimiento?
al cumplimiento de sus determinaciones? - $Se indican en la resolucién algln (os) mecanismos para exigir el cumplimiento de la
sentencia?

- sLa resolucion establece plazos para su cumplimiento?
- sLa resolucion establece consecuencias en caso de incumplimiento de la resolucion?

~ ~ Metodologia para el Andlisis de las decisiones jurisdiccionales desde la Perspectiva de Género
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VII. CEDULA DE
EVALUACION

Criterios:

Indicador
« Ampliamente. La resolucion atiende entre el 80 y el 100% de las pre-

Ampliamente
(5)
Insuficiente

guntas especificas (Caja de herramientas)

1. Andlisis de los hechos

« Suficiente. La resolucion atiende entre el 50% y el 80% de las preguntas L1 Primer nivel de analisis (andlisis
tradicional)

especificas (Caja de herramientas) 111 ¢Se identificaron los principales

.. ., . hechos del conflicto?
« Insuficiente. La resolucion atiende entre el 20 y el 50% de las preguntas —
1.1.2 ¢Se identifico el lugar (es) en que se

especificas (Caja de herramientas) dieron los hechos?
1.1.3 ¢Se valord si el conflicto se dio con
« Suficiente. La resolucion no atiende ninguna de las preguntas especifi- hechos aislados/ocasionales o reiterados?

1.1.4 ¢A partir del relato se identificaron las

cas (Caja de herramlentas) pretensiones de las partes?

1.1.5 ¢Se identificaron posibles situaciones
de violencia?

1.2 Segundo nivel de analisis (analisis
contextual)

1.2.1 ¢Se investig6 si el conflicto forma
parte de una problematica social
generalizada vinculada a la violencia de
género?

1.2.2 ¢Se valord si la identidad de género
fue una condicion que influyera directa o
indirectamente en el conflicto?




Indicador

1.2.3 ¢Se indagd sobre la interaccion
de otras condiciones de identidad y de
contexto de las partes con su género, y su

relacion con el conflicto?

1.2.3 Al analizar el conflicto y verificar la
relacion/dinamica entre las partes ¢se
detectaron tratos diferenciados fundados
en estereotipos de género?

1.2.4 ;Se reviso la forma en que los
estereotipos de género influyeron en el
conflicto?

1.2.4 $Se detectaron condiciones de
desigualdad fundadas en el género de
cualquiera de las partes?

2.1 ¢Se identificaron en los hechos
situaciones o conductas que pusieran en
riesgo la vida, la salud o la integridad de
cualquiera de las partes, o de personas
relacionadas con éstas?

2.2 ¢Se realizd un analisis integral del
conflicto para determinar una situacion de
riesgo?

2.3 Ante la deteccién de una situacion de
riesgo en perjuicio de la vida, la salud o la
integridad de cualquiera de las partes ¢se
emitieron medidas de proteccion?

Ampliamente

Insuficiente

()

No lo hace

(0)

2. Valoracion de situacion de riesgo

E QU
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I

Transcripcion

Indicador

~

2.4 En caso de haberse emitido medidas
de proteccion ¢las mismas contienen
elementos minimos para su ejecucion y
seguimiento?

3. Recopilacion y valoracion de
pruebas

3.1 Recopilacion

sLas pruebas recabadas permitieron

confirmar o descartar el impacto de género
del conflicto?

3.2 Valoracion
sLa ponderacion de las pruebas permitio

el andlisis de los hechos desde un enfoque
de género?

4. Analisis sobre derechos en

conflicto
y derechos afectados

4.1 ¢La resolucion identifica de manera
integral los derechos en conflicto,
evaluando el impacto de género del
mismo?

4.2 $Se identificé el marco normativo que
regula los derechos afectados desde un
enfoque de género?

Metodologia para el Analisis de las decisi jur

desde la Perspectiva de Género
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Indicador

Indicador

Transcripcion
u observacion
Ampliamente
Insuficiente
No lo hace
Transcripcion
u observacion

5. Derecho aplicable 6.4 En caso de ser necesaria una
ponderacion de derechos y/o aplicacion del
test de igualdad, ¢se analizo el derecho a la
igualdad y no discriminacion y/o violencia

5.1 Al advertirse un impacto de género
en el conflicto juridico ¢se cuestiond la

neutralidad de la normativa aplicable?
. . ; fundada en razones de género?
5.2 Al advertirse un impacto de género en el

conflicto juridico ¢el marco normativo que
se identificd para resolverlo considera las
disposiciones del parametro de regularidad
constitucional?

6.5 ¢La resolucion acude a las normas,
caracteristicas y principios de aplicacion
de los derechos humanos para resolver
el conflicto, atendiendo al impacto de

e ) género?
5.3 éLa resolucion sefiala jurisprudencia

nacional e internacional para fundamentar
el andlisis y argumentacion desde una ¢Las medidas de reparacion atienden,
perspectiva de género? entre otras cosas, las situaciones de
5.4 ¢Se identifican otras disposiciones de discriminacion y/o violencia de género
soft law en el marco normativo aplicable a detectadas?
la solucién del conflicto? 8. Seguimiento al cumplimiento de
S
6.1 sLos argumentos de la resolucién éLa resolucion prevé medidas que
definen o al menos explican el contenido permitan dar seguimiento al cumplimiento

de sus determinaciones?

de los derechos humanos afectados y su
relacion con el género de las personas?

6.2 sLa argumentacion logra demostrar

el impacto del género en el conflicto y las
consecuencias que tuvo para el ejercicio de
los derechos de las partes?

q .
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VIilIl. GLOSARIO.
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

CONTEXTO

El contexto es toda aquella caracteristica, situacion, condicion, fac-
tor o elemento vinculado a las personas involucradas en un conflicto
que determinan tanto su identidad como su desarrollo a nivel indi-
vidual y/o colectivo, y por lo mismo, influye en las posibilidades for-
males y materiales que tienen respecto al ejercicio de sus derechos.
El impacto de género requiere un analisis del contexto debido a que
es en éste donde surgen las practicas y construcciones sociales que

dan origen a esas categorias.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD/
CONVENCIONALIDAD

El control de convencionalidad en México es parte del control de
constitucionalidad. Lo anterior, ya que a los derechos humanos -con

independencia de su fuente- se les reconoce con el rango constitu-

cional®®. Es decir, ademas del analisis que se realiza sobre la com-
patibilidad de las normas juridicas con el texto constitucional y las
interpretaciones jurisprudenciales que se han dado a éste, el con-
trol de constitucionalidad también supone el mismo analisis, pero,
respecto de los tratados internacionales que protegen derechos hu-

manos y sus respectivas interpretaciones.”

La aplicacion de este control es obligatoria para todas las autorida-
des en México (ejecutivas, legislativas, judiciales), en los distintos
niveles y de acuerdo a sus facultades de actuacion, como se indica a

continuacion (Expediente varios 911/2010, SCIN):

®

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN
LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A
LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. Tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014; 10a. Epoca;
Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 5, abril de 2014; Tomo |; Pag. 202.

Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacion Conforme y Control Difuso de Convencionalidad. El
nuevo paradigma para el juez mexicano”, en Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, La Reforma Cons-
titucional de Derechos Humanos: un nuevo paradigma, 11J-UNAM, México, 2011, p. 371.

<)
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 Primer nivel. Interpretacidn conforme en sentido amplio. Lo deben reali-
zar todas las autoridades analizando la compatibilidad entre las normas
del sistema juridico y el bloque CPEUM-Tratados Internacionales, con el
fin de armonizar su contenido.

« Segundo nivel. Interpretacion conforme e inaplicacion. Lo deben reali-
zar autoridades jurisdiccionales (de todos los ambitos). Si no es posi-
ble armonizar el contenido de las normas internas con el parametro de
control de regularidad constitucional se debe inaplicar el contenido de
aquellas.?°

- Tercer nivel. Interpretacién conforme, inaplicacion y declaratoria de in-
constitucionalidad de la norma con efectos generales o interpartes. Fa-
cultad que corresponde a los tribunales de amparo del Poder Judicial de
la Federacion -incluyendo la SCIN-, cuando una norma es abiertamente
incompatible con los derechos humanos reconocidos en tratados inter-
nacionales y la Constitucion. La declaratoria general de inconstituciona-

lidad corresponde tnicamente a la SCIN.%

20 SCJN, Expediente Varios 912/2010, parr. 32.
2L SCJN, Expediente Varios 912/2010, parr. 36.

Algo importe es que, conforme a la resolucion de la Contradiccion
de Tesis 299/2013 las y los jueces nacionales no pueden reinterpre-
tar la jurisprudencia emitida por la SCJN, a partir del control de con-

vencionalidad.?

ESTEREOTIPOS DE GENERO

Estereo (solido), tipo (molde). Son ideas, preconcepciones, o expec-
tativas formuladas sobre los atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,
respectivamente?. Los estereotipos contribuyen a simplificar las ex-
plicaciones sobre lo que se percibe y es una de las distintas formas

del pensamiento.

Los estereotipos de género son problematicos cuando con base en
ellos: se crean expectativas sobre el comportamiento y caracteristicas

de las personas que no necesariamente coinciden con sus intereses y

22 SCJN, Contradiccion de Tesis 299/2013, p. 24.
% ColDH. Caso Gonzalez y otras vs. México, Campo Algodonero. Sentencia de 16 de noviembre de
20009. Parrafo 401.
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necesidades®; se asigna distinto valor a las personas -social, economi-
co, juridico, etc.; se excluye, limita o restringen las oportunidades de
desarrollo o los derechos de las personas; se niega la posibilidad de que
la persona se oponga a los estereotipos de género que le han asignado,

pues en caso de hacerlo se le sanciona (social, penalmente, etc.).

GENERO

Construcciones culturales y sociales sobre las caracteristicas, acti-
tudes y roles que se considera “deben” tener las personas con base
en sus diferencias sexuales.?® Tradicionalmente catalogadas como
“femeninas” o “masculinas”. Su significado es cambiante por el

transcurso del tiempo y el lugar en donde surgen y se reproducen.

2 SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, México, 2013, p. 52.

» El feminismo posmoderno argumenta que establecer algo como “dado” -en este caso, lo biolégico-
determina a su vez el conjunto de posibilidades -en este caso, culturales- que se “abre” a partir de
ahi. Esta postura parte de la premisa de que el cuerpo de las personas nunca es un “hecho bruto”,
sino que siempre se trata de una “situacion” ya interpretada. Por lo tanto, el establecimiento del
sexo bioldgico como lo “natural” o lo “pre-cultural”, es decir, como aquello que supuestamente
es incontrovertible o inmodificable, es entendido por el feminismo posmoderno como una conse-
cuencia ya del entorno cultural. Ver Judith Butler, Gender Trouble (Nueva York: Routledge, 1990), p.
10. Ver seccion de “Preguntas frecuentes” de la pagina del Programa de Equidad de Género en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion: www.equidad.scjn.gob.mx

[ IGUALDAD FORMAL, MATERIAL

Y ESTRUCTURAL

La igualdad describe la condicion situacional de una personas res-
pecto de otra. Se le considera un derecho® y al mismo tiempo un

principio juridico.”

La igualdad con base en un enfoque de derechos humanos, supone
el reconocimiento y proteccion de las diferencias y la compensa-

cion/transformacion de las desigualdades:

o Diferencias. Son todas aquellas caracteristicas que forman parte de
la identidad de una persona: imagen, pensamiento y comportamien-
to. Las personas son diferentes por multiples razones: sexo, género,
opiniones, edad, creencias, costumbres, lengua, caracteristicas fisi-

cas, etcétera.

~
*

“Como derecho, la igualdad constituye una herramienta subjetiva para acceder a la justicia; es
decir, otorga titularidad a las personas para reclamar, por diversas vias, la realizacion efectiva de la
igualdad en el ejercicio del resto de los derechos.” Ibidem, p. 19.

“Como principio, fundamenta y da sentido a todo el andamiaje juridico -de origen nacional e inter-
nacional- y a los actos que derivan de él, ya sean formal o materialmente administrativos, legislati-
vos y judiciales. Esta dimension implica que la igualdad debe utilizarse como una guia hermenéuti-
ca en la elaboracion, interpretacion y aplicacion del Derecho.” Idem.

™~
N
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» Desigualdades. Se refiere a todas las condiciones de contexto (incluida
la valoracion de sus diferencias) que inciden en sus condiciones de vida:

ingresos economicos, bienes, educacion, etc.

La igualdad tiene al menos tres dimensiones:

1. Formal. Se refiere a que las personas reciban el mismo reconocimiento
y proteccion de sus derechos.?

2.Material. Se refiere a las condiciones economicas y sociales (alimen-
tarias, educativas, de vivienda, de salud, etc.) en las que se encuen-
tran las personas. La desigualdad en este caso requiere medidas com-
pensatorias.

3.Estructural. Se refiere a la posicion en que se encuentran las perso-
nas debido a las practicas sociales.?” La desigualdad en este caso existe
cuando el conjunto de practicas, reproducidas por las instituciones y

avaladas por el orden social, provoca que las personas enfrenten distin-

% Roberto Sabha, “(Des)lgualdad estructural”, en Marcelo Alegre y Roberto Gargarella (coords.), E/ De-
recho a la Igualdad. Aportes para un constitucionalismo igualitario, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2007.

2 Articulo 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

tos escenarios sociales, politicos, econdmicos y éticos, asi como diferen-
tes oportunidades de desarrollo y de consecucion de sus planes de vida,
debido a la pertenencia a grupos en situacion de exclusion sistematica
historicamente determinada®. De esta forma, no deriva de factores que
puedan cambiar las personas que se ven afectadas por ella, sino de todo
el contexto social que les rodea y les coloca en desventaja; por lo tanto,

requiere de medidas transformativas.

La revision de la situacion de igualdad/desigualdad es un requisito
indispensable para la imparticion de justicia, de esto depende que
la solucion al problema vy las reparaciones que se dictan, combatan

efectivamente la discriminacion.

INTERPRETACION CONFORME

Herramienta que permite dar un sentido a las disposiciones del

sistema juridico teniendo como parametro la CPEUM, los tratados

30 pleno de la SCIN. Accion de inconstitucionalidad 8/2014. 11 de agosto de 2015. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quin-
tana Osuna.
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internacionales que protegen derechos humanos y sus respecti-
vos criterios jurisprudenciales. Existen dos tipos de interpretacion

conforme:

« Interpretacion conforme en sentido amplio. Todas las autoridades del
pais “...deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los de-
rechos humanos establecidos en la Constitucidn y en los tratados inter-
nacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

* Interpretaciéon conforme en sentido estricto. En caso de existir varias
interpretaciones juridicamente validas, las y los jueces “... partiendo de
la presuncion de constitucionalidad de las leyes” deben preferir aquélla
que hace a la disposicidn que se analiza acorde a los derechos humanos

previstos en la Constitucion y los tratados internacionales...”.?

31 SCJN, Expediente Varios 912/2010, parr. 33.
3 SCJN, Expediente Varios 912/2010, parr. 33.

S

| DESIGUALDAD POR GENERO: SITUACION DE
VULNERABILIDAD Y ASIMETRIA DE PODER

» Vulnerabilidad®, se refiere a aquella situacion en donde la identidad

sexo-genérica de una persona es una condicién que le coloca en desven-
taja, incrementando las posibilidades de ser dafiada en su persona o sus
bienes;** por otra parte, disminuyen sus posibilidades de reaccionar a
situaciones de riesgo.®

Asimetria de poder, es un ejercicio desproporcional de poder respecto
del ejercicio de los derechos, fundado en las diferencias de género de
las personas. Su efecto consiste en que, mientras a una persona si se le
permite ejercer un derecho, a otra que deberia tener la misma posibili-
dad no se le permite, acudiendo a las funciones o caracteristicas de gé-

nero para intentar justificar ese trato.

~
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La palabra proviene del latin vulnerabilis: vulnus (herida) y -abilis (posibilidad), que textualmente
significa: poder ser herido o herida. Consultado en http://lema.rae.es/drae/?val=vulnerable

En un sentido literal, puede definirse como la “calidad de poder ser dafiado/dafiada”; indica que la
persona se encuentra desprotegida y no tiene, por lo mismo, posibilidad de actuar para defenderse
ante posibles riesgos que amenazan o impiden el ejercicio de sus derechos.

En términos socioldgicos, el estado de vulnerabilidad se refiere a la inseguridad, indefension y
exposicion a riesgos provocados por eventos socioeconomicos extremos, en conjuncion con la im-
posibilidad de contar con recursos para hacer frente a dichas situaciones. Una nocion mas amplia
del término, explica que hay vulnerabilidad cuando no se tiene capacidad para aprovechar las opor-
tunidades de desarrollo para mejorar el bienestar o impedir su deterioro. Maria Cristina Bayon y
Marta Mier y Teran, Familia y vulnerabilidad en México. Realidades y percepciones, Cuaderno de
Investigacion 42, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales, 2010, p. 11.
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DISCRIMINACION POR GENERO

Discriminar significa “sefialar” o “identificar” a alguien o a algo me-
diante una distincion. En el ambito de los derechos este término
tiene una connotacion negativa porque la “distincion” tiene como
consecuencia la exclusion, restriccion o limitacion de los derechos
de una persona sin que exista para ello una justificacion objetiva y

razonable.? La discriminacion puede ser de dos tipos¥:

» Discriminacion directa (por objeto) cuando una norma contiene o
realiza una distincidn arbitraria por género o bien, cuando se da un tra-
to diferenciado injustificado a una persona a partir de su género.

* Discriminacion indirecta (por resultado) cuando el contenido de la
norma o el trato es aparentemente neutral, no discriminatorio; pero el
resultado de su contenido o aplicacion es un impacto desproporcionado

en personas o grupos en situacion de desventaja historica justo en razén

36 SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, op. Cit., p. 28.

37 Ver: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CON-
CEPTUALES. 1a. XLIV/2014; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 3, febrero de 2014; Tomo I; Pag.
645; y Primera Sala de la SCJN, Amparo directo en revision 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Marti-
nez. 13 de noviembre de 2013. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio
NUfiez Valadez.

)

de esa desventaja -en el caso por razén de género- sin que exista para

ello una justificacion.

DISCRIMINACION INTERSECCIONAL

Cuando convergen en la identidad y el contexto de una persona dos
0 mas condiciones o categorias consideradas como “sospechosas”
(la edad, la discapacidad, la orientacidn sexual, etc.), que al inte-
ractuar incrementan las posibilidades que la persona sea excluida,
limitada o restringida en sus derechos; e incluso, que aumente su

situacion de vulnerabilidad y de asimetria de poder.?®

PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL

En la resolucion de la Contradiccion de Tesis 293/2011 del Pleno de
la SCIN se determino: “...una de las principales aportaciones de la

reforma constitucional es la creacion de un conjunto de normas de

3 E| Principio de Igualdad de Género en la Jurisprudencia Comparada. Una muestra analitica de criterios
internacionales y nacionales. Women’s Link Worldwide y Programa de Equidad de Género, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, op. Cit., p. 30.
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derechos humanos, cuya fuente puede ser, indistintamente, la Cons-
titucion o un tratado internacional. Asi, este conjunto integra el nue-
vo pardmetro de control de reqgularidad o validez de las normas del

ordenamiento juridico mexicano.”*

El parametro de regularidad constitucional del principio a la igual-

dad y la no discriminacion permea todo el ordenamiento juridico®.

3 Pleno de la SCIN. Contradiccion de Tesis 293/2011. 3 de septiembre de 2013. Ponente: Arturo Zaldi-
var Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

40 En la accion de inconstitucionalidad 8/2015 del pleno de la SCIN se sefiald como parametro de
regularidad constitucional del principio a la igualdad y no discriminacion -entre otros- el siguiente:
Articulo 10 constitucional, Articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Arti-
culo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 1 de la Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; el articulo 1.1 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial; el articulo 1.2 de
la Convencidn Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, y el articulo 10 de |a Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion. Véase igualmente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 0C-18/03 del 17 de septiem-
bre de 2003. Serie A No. 18, 0C-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21y los casos: Corte IDH.
Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas vs Republica Dominicana. Sentencia de 28
de agosto de 2014. Serie C. No. 282; Corte IDH. Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239; Corte IDH. Reveron Trujillo vs. Vene-
zuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie
C No. 197; Corte IDH Nifias Yean y Bosico vs. Repuiblica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre
de 2005. Serie C No. 130; Corte IDH Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127; Corte IDH Nadege Dorzema y
otros vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012
Serie C No. 251; Corte IDH Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, entre otros. En el mismo sentido, Comité
de Derechos Humanos, Observacion General 18 y Observacion General 28; Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, Observacion General 28, y Comité contra la Discriminacion de la
Mujer, Recomendacion General 25. Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica
relacionada con la Naturalizacion. Opinion Consultiva 0C-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A No.

°
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PRINCIPIO PRO PERSONA

Este principio obliga a las autoridades a que a través de sus actos y
decisiones se favorezca la proteccion mas amplia a la persona. Lo
que supone realizar una interpretacion mas estricta cuando se trate
de restringir o limitar derechos;*' y una mas flexible cuando se trate

de fomentar su ejercicio.

PONDERACION

Método de solucion de conflictos cuando dos o mas derechos huma-
nos colisionan entre si. Este método difiere de los criterios tradicio-
nales de solucion de controversias-antinomias normativas (criterio
jerarquico, cronoldgico, de especialidad, de competencia, etc.*?). Se

debe demostrar cual derecho debe privilegiarse en su ejercicio me-

4y Caso Comunidad Indigena Xakmok Kdsek. vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumen-
tados. Opinion Consultiva 0C-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 101.

Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacion Conforme y Control Difuso de Convencionalidad. El
nuevo paradigma para el juez mexicano”, en Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, La Reforma Cons-
titucional de Derechos Humanos: un nuevo paradigma, 11J-UNAM, México, 2011, p. 366.

SCIN, ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE SOLUCION, Tesis Aislada 9a. I-fpoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Febrero de 2010, Registro No. 165 344,
p. 2788.

4
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diante argumentos que asi lo justifiquen objetiva y razonablemen-

te.*? Esto se determina con base en tres criterios:

¢ Necesidad. Demostrar que la medida que se toma (restrictiva) es la luni-
ca medida que puede implementarse, o bien, si no existe otra medida o
accion menos gravosa para solucionar el caso.

¢ Idoneidad. Demostrar que la medida que pretende aplicarse es ade-
cuada para lograr el fin para el cual ha sido disefiada, es decir, debe ve-
rificar su pertinencia.

* Proporcionalidad en sentido estricto. Demostrar que la restriccién al
ejercicio de un derecho humano se justifica porque los beneficios que se

obtiene con el ejercicio del derecho que prevalece son mayores.

4 (Carlos Bernal Pulido, “La ponderacion como procedimiento para interpretar los derechos funda-
mentales” en Enrique Caceres Nieto, et al. (coords.), Problemas contemporaneos de la Filosofia del
Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2005.

°
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TRATOS DIFERENCIADOS/
TEST DE IGUALDAD

Las distinciones justificadas en la PEG, tienen como fin garantizar
la igualdad de las personas y atender las situaciones discriminato-
rias**. No toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de
personas es discriminatoria, por lo que juridicamente son diferentes
la distincion y la discriminacion. Mientras que la distincidn constitu-
ye una diferencia razonable y objetiva, la discriminacion constituye
una diferencia arbitraria que tiene como consecuencia una afecta-

cion de los derechos humanos de las personas*.

4 “E|l derecho internacional propone sugerencias en cuanto a la forma de fijar un limite entre distin-
ciones justificadas e injustificadas. El punto de partida, fijado por la Corte Europea de Derechos
Humanos y el Comité de Derechos Humanos, es que no toda diferencia de trato es discriminatoria
y que un trato igualitario no implica el otorgamiento de trato idéntico. En las palabras del Comen-
tario General sobre no discriminacion del Comité de Derechos Humanos: “[e]l goce en condiciones
de igualdad de los derechos y libertades no significa identidad de trato en toda circunstancia”. En
otras palabras, el hecho de no tomar en cuenta diferencias pertinentes o bien el otorgamiento de
un trato idéntico a personas desiguales es tan discriminatorio como tratar a personas iguales de
manera diferente. Como dijo Aristételes, hay motivo de reclamo “...cuando a los iguales se les otor-
gan o poseen partes desiguales o a los desiguales partes iguales”. Anne F. Bayefsky, “El principio de
igualdad o no discriminacion en el derecho internacional”, titulo original:” The Principle of Equality
or Non-Discrimination in International Law”, publicado en Human Rights Law Journal, Vol. 11, No
12,1990, p. 11.

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) vs. Costa Rica. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C. No. 257.

4
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Para determinar si una distincion es razonable o en su caso, es dis-
criminatoria, se debe aplicar el test de igualdad, que implica el ana-

lisis de los elementos siguientes*®:

* Fin legitimo. Que impulse un objetivo dentro del marco normativo
-constitucional/convencional. Las distinciones basadas en categorias
sospechosas -como el género- estan sujetas a un grado de escrutinio
estricto, por lo que debe existir un interés particularmente importante
y una justificacion contundente de la distincion.

¢ Idoneidad. Se debe demostrar que la medida que pretende aplicarse es
adecuada para lograr el fin para el cual ha sido disefiada, es decir, debe
verificar su pertinencia.

* Necesidad. La medida debe ser la menos restrictiva posible para con-
seguir efectivamente la finalidad buscada, por lo que no puede existir la

posihilidad de ser reemplazada por un medio alternativo menos lesivo.

4 Ver tesis de jurisprudencia: CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. P./J). 10/2016; 10a. Epoca;
Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 34, Septiembre de 2016; Tomo | ; Pag. 8.
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